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Criterios Generales de Politica
Econdmica y la LIF para 2025

En esta edicion, abordaremos las expectativas econdmicas y fiscales para 2025. No
quiero dejar pasar la ocasion para agradecerles que lean a su servidor y por haber con-
tribuido para que esta seccion haya sido una de las mas leidas durante 2024. Recuerde,
#HagamosQueLasCosasSucedan con la lectura y analisis del documento que tiene

en sus manos.
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PREAMBULO

[ 2024 es un afo de cambio en la titulari-
dad del Ejecutivo Federal, asumiendo
el cargo nuestra Presidenta de la
Republica, Claudia Sheinbaum Pardo;
por tal razon, la legislacion establece \
los plazos de aprobacion siguientes: \

a) La Ley de Ingresos de la
Federacion (LIF) para 2025
debe ser aprobada a mas
tardar el 31 de diciembre
de 2024.




:.:: Thomson Reuters™

b) El Presupuesto de Egresos para 2025 debe aprobarse posteriormente a la LIF, pero antes del 31 de
diciembre de 2024.

El pasado 15 de noviembre, el Ejecutivo Federal, a cargo de nuestra Presidenta de la Republica, Claudia
Sheinbaum Pardo, presento el Paquete Econdmico 2025 ante el Congreso de la Unidn. En los siguientes
apartados, analizaremos los topicos relevantes de los Criterios Generales de Politica Econémica y de la
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para 2025. No obstante, le adelanto uno de los importantes:
no se plantea la creacién de nuevos impuestos, ni el aumento de los existentes.

CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA

Los Criterios Generales de Politica Econémica para 2025 contienen los indicadores oficiales usados para
la preparacion del Paquete Econdmico 2025 y que serviran de referencia para el desarrollo de las condi-
ciones econdmicas en México. Esos datos son los siguientes:

Concepto 2025 2024
PIB,1 crecimiento porcentual real (rango) 2Y3% 1.5y 2.5%
Inflacién promedio, tasa anual 3.80% 4.70%
Tipo de cambio nominal promedio (pesos por ddlar) $18.70 $18.20
Tasa de interés nominal, promedio anual (Cetes2 28 dias) 8.90% 10.70%
Precio promedio del petrdleo (ddlares por barril) $57.80 $70.70
La informacién de 2024 corresponde a los datos El presupuesto 2025 es muestra del compromiso
estimados para el cierre de dicho afo. del Gobierno de México con una gestidn responsa-

bley prudente de las finanzas publicas. En este con-
texto, se espera el inicio de una consolidacion fiscal
mediante una reduccion del déficit presupuestario,

En el comunicado nimero 68 del 15 de noviem-
bre, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publlco.(SHCP), rgsulta interesante cohpcerla postura pasando de 5% del PIB en 2024 a 3.2% en 2025,
y manejo de las cifras en la construccion del Paquete o que permitird mantener la deuda pablica en un
Econdémico por parte del Gobierno Federal. A conti- nivel sostenible de 51.4% del PIB.

nuacion, transcribo los siguientes parrafos: o ) » o
Se garantizard la asignacién de recursos suficientes

para programas sociales que beneficien a la pobla-
El Paquete Econdmico 2025 establece un marco cién de menores ingresos, promoviendo su bienestar

sdlido para promover un desarrollo econdmico con
justicia social y bienestar, garantizando los derechos
fundamentales de la poblacion en un entorno de fi-
nanzas publicas sostenibles.

Se proyecta un crecimiento econémico para Méxi-
codeentre 2y 3% en 2025, respaldado por un mer-
cado laboral sdlido, un consumo privado robusto y
niveles elevados de inversion publica y privada, con
un enfoque en la inclusidn regional.

TProducto Interno Bruto
2 Certificados de la Tesoreria de la Federacion

y contribuyendo asi a un crecimiento mds equitativo.

El financiamiento del desarrollo se verd fortalecido
con medidas tributarias basadas en la digitalizacidn
y la simplificacién administrativa, enfocadas en com-
batir la evasion fiscal sin necesidad de crear nuevos
impuestos ni aumentar la carga tributaria. Esto pro-
moverd un sistema fiscal mds equitativo y eficiente

En términos macroeconomicos, se prevé que la
inflacion siga descendiendo, alcanzando 3.5% al
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Esas medidas, enfocadas en com-
batir la evasion fiscal, son la misma es-
trategia que el SAT ha aplicado de forma
consistente y eficiente para cumplir con las
metas de recaudacion de los ultimos seis
anos...

cierre de 2025, dentro del rango objetivo del Banco
de México.? El tipo de cambio promedio se proyec-
ta en 18.7 pesos por ddlar, reflejando la resiliencia
estructural de la economia nacional y su capacidad
de adaptacion a choques externos.

Al respecto, abordaré dos tépicos: el tipo de cam-
bio nominal promedio de $18.70 por délar, en donde
algunas voces han sefialado que, en estos dias, di-
cha cotizacion es superior a los $18.70 proyectados
para 2025; de hecho, el tipo de cambio publicado
el 10 de diciembre por el Banxico fue de $20.2485.
Luego entonces, jseria alcanzable el tipo de cambio
promedio de $18.70 para 20257

Le comparto un dato: durante 2023, el tipo de
cambio estuvo por debajo de los $18.70. Entonces
diran que eran otras condiciones econdmicas y po-
liticas —refiriéndose al cambio de gobierno en los
Estados Unidos de América (EUA)-; sin embargo,
desde mi punto de vista, durante el Ultimo sexenio
hemos gozado de una estabilidad econémica y una
inflacion sensata, por lo que esperariamos que esa
politica econdmica se mantenga. Asi pues, aun cuan-
do pudieran presentarse condiciones externas politi-
cas y econdomicas, digamos, algo agresivas, veo una
oportunidad para agudizar nuestra perspectiva de
inversion en el crecimiento de industrias como la de
los autos eléctricos, por mencionar alguna de ellas.

3 Banxico
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El segundo topico es el 3.80% de inflacion prome-
dio anual proyectado para 2025. En el comunicado
de prensa numero 777/24 del 9 de diciembre del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se dio
a conocer que la inflacion general anual a noviembre
de 2024 fue de 4.55%. Entonces, jes alcanzable el
3.80% para 20257 ;Seria posible que las condiciones
econémicasy politicas externas que se han empeza-
do a conocer, derivadas del cambio de administra-
cién en el gobierno de los EUA, sean un factor que
afecte a la economia mexicana?

Le comparto otro dato: la casa de bolsa Grupo
Burséatil Mexicano (GBM), en su boletin “The mor-
ning” del 11 de diciembre que publica diariamente a
las 7:00 a. m., reproduce lo siguiente:

La subgobernadora del Banco de México, Irene
Espinosa, destacd que el banco central debe man-
tener un enfoque prudente en la politica monetaria
para asegurar que la inflacion se ajuste a la meta
del 3%, sobre todo en un contexto de incertidumbre
ante la llegada del presidente electo Donald Trump.

GBM Insight

Ademds, sefiald que el panorama es complejo
debido a factores tanto internos como externos. En
particular, menciond que las amenazas de Trump
de imponer aranceles y adoptar medidas protec-
cionistas han generado expectativas de tasas de
interés mds altas en Estados Unidos y un aumento
en la inflacidn.

Por otra parte, en el caso de que se cumpla el
prondstico de una inflacién del 3.80%, es decir, que
estemos ante una desaceleracion del entorno infla-
cionario econdmico, podria presentarse una reduc-
cién en la tasa de referencia —la que es usada por el
sistema financiero mexicano—, lo cual ha sucedido
en los Ultimos meses de 2024; basta recordar el ul-
timo comunicado del Banxico, en el que se informd
que la tasa de referencia se disminuyé en 25 pun-
tos para quedar en un 10.25% al mes de noviembre.
En lo particular, esperaria un ecosistema econémico



inflacionario estable y, si de pedir se trata, me agra-
daria que los recortes a la tasa de referencia no sean
continuos, ya que los inversionistas, en general, reci-
biremos una menor cantidad de rendimientos.

INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION PARA 2025

En la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion
para 2025, se estan proyectando las siguientes cifras:

* Ingresos del Gobierno Federal por 9.30 billones de
pesos, lo cual equivale a un incremento del 2.60%
en comparacion contra los ingresos aprobados en
la LIF para 2024 por 9.06 billones de pesos.

* Losingresos tributarios ascienden a 5.29 billones de
pesos, representando un aumento de 355 mil 783
millones de pesos (mdp), representando el 7.20%
en comparacion contra los ingresos tributarios de
la LIF para 2024 por 4.94 billones de pesos.

Ahora bien, jen qué impuestos se esta proyectando
el aumento en la recaudacién de los ingresos tribu-
tarios por 355 mil 783 mdp para 20257 No es dificil
encontrar la respuesta, que a continuacién enlisto:

1. En elimpuesto sobre la renta (ISR), se considero
la cantidad de 2.86 billones de pesos, lo que, com-
parado contra la cifra de 2.71 billones de pesos de
2024, arroja un aumento de 149 mil 676 millones de
pesos, equivalente al 5.52%

2. En el impuesto al valor agregado (IVA), se esti-
mo la cantidad de 1.46 billones de pesos, lo que re-
presenta un incremento de 132 mil 859 mdp (9.99%)
en comparacion con 2024 por 1.33 billones de pesos.

Como lo comenté en el apartado del preambulo, el
Paguete Econdmico 2025 no incluye la creacion de nue-
VOS impuestos, ni el aumento de los existentes. Entonces,
scual serd la ruta que el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) sequira para alcanzar las metas de re-
caudacion de 20257 Recordemos que el SAT lo ha lo-
grado durante el transcurso del sexenio pasado.

Nuevamente, la respuesta es sencilla. Volvamos al
comunicado numero 68 del 15 de noviembre, emitido
por la SHCP, en el que se indica lo siguiente:
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El financiamiento del desarrollo se verd fortalecido
con medidas tributarias basadas en la digitalizacion
y la simplificacidn administrativa, enfocadas en com-
batir la evasidn fiscal sin necesidad de crear nuevos
impuestos ni aumentar la carga tributaria. Esto pro-
moverd un sistema fiscal mds equitativo y eficiente.

Esas medidas, enfocadas en combatir la evasion
fiscal, son la misma estrategia que el SAT ha aplica-
do de forma consistente y eficiente para cumplir con
las metas de recaudacién de los ultimos seis afos;
inclusive, en varios de esos ejercicios, se superaron
las metas de recaudacion. Entonces, jqué acciones
fiscalizadoras esperariamos para 20257 Le compar-
to algunas:

1. Emisién de cartas invitacién del SAT, enfocadas a
la revision del ISR e IVA por los ingresos declarados y
del pago de las retenciones del ISR de las ndminas.

2. Analisis de las estrategias agresivas de reestruc-
turaciones corporativas.

3. Utilizacién de inteligencia artificial para detectar
patrones de evasion fiscal entre los contribuyentes.

Y no sigo enlistando otras tantas, aunque mi ima-
ginacién es grande y mas ahora que me he embar-
cado en el proyecto de elaboracién de mi segundo
libro sobre inversiones digitales.

En lo que refiere al apartado de estimulos fiscales,
practicamente se mantienen sin cambios los que ya
existian para 2024. No obstante, la novedad es que,
mediante disposicion transitoria, se propone otorgar
un estimulo fiscal para la regularizacion de adeudos
fiscales. A continuacion, transcribo el articulo transi-
torio trigésimo cuarto:

Trigésimo Cuarto. Se otorga un estimulo fiscal a
las personas fisicas y morales cuyos ingresos totales
en el ejercicio fiscal de que se trate, para los efectos de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, no hayan excedi-
do de treinta y cinco millones de pesos. Quedan ex-
ceptuadas de este beneficio aquellas personas fisicas
y morales que hayan recibido alguna condonacion,
reduccion, disminucidn o cualquier otro beneficio si-
milar en el monto del pago de créditos fiscales, con
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base en los programas generalizados y masivos de
condonacion a deudores fiscales, a que se refiere el
Decreto por el que se dejan sin efectos los Decretos
y diversas disposiciones de cardcter general emiti-
dos en términos del articulo 39, fraccién | del Cddigo
Fiscal de la Federacién,* por virtud de los cuales se
condonaron deudas fiscales, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2019.

El estimulo fiscal serd aplicable respecto de las
multas impuestas por la comision de las infraccio-
nes serialadas en las leyes fiscales, aduaneras y de
comercio exterior, las multas derivadas del incum-
plimiento de obligaciones fiscales distintas a las de
pago y las multas con agravantes, asi como respecto
de los recargos y gastos de ejecucion relacionados
con contribuciones federales propias, retenidas o
trasladadas, o con cuotas compensatorias, cuya ad-
ministracidn y recaudacion corresponda al Servicio
de Administracion Tributaria o a la Agencia Nacional
de Aduanas de México, en los siguientes supuestos:

1. El estimulo fiscal serd del 100 por ciento de las
multas, recargos y gastos de ejecucion, a los contri-
buyentes que:

a) Tengan a su cargo contribuciones o cuotas com-
pensatorias correspondientes al ejercicio fiscal 2023
0 anteriores, siempre que presenten las declaracio-
nes respectivas, manifestando dichas contribucio-
nes o cuotas compensatorias omitidas actualizadas,
y realicen el pago de éstas en una sola exhibicion a
mds tardar el 31 de diciembre de 2025.

b) Se encuentren sujetos a facultades de compro-
bacidn, siempre que subsanen las irregularidades
detectadas y se autocorrijan dentro del plazo esta-
blecido por el procedimiento correspondiente, sin
exceder del 31 de diciembre de 2025.

¢) Hayan sido autorizados para el pago a plazos
de créditos fiscales y, al 1 de enero de 2025, man-
tengan un saldo pendiente, siempre que paguen en
una sola exhibicidn el saldo no cubierto de las con-
tribuciones omitidas actualizadas.

d) Tengan a su cargo créditos fiscales firmes deter-
minados por la autoridad federal, siempre que estos
no hayan sido objeto de impugnacién o, habiendo
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sido impugnados, el contribuyente se desista del me-
dio de defensa interpuesto. En caso de haber soli-
citado la revision administrativa, los contribuyentes
deben desistirse de la misma.

Para los efectos de los incisos c) y d) de esta frac-
cidn, el pago de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias se realizard en los términos de la
fraccion V del presente transitorio;

Il. Los créditos fiscales sobre los cuales se aplique
el estimulo fiscal deben corresponder a ejercicios
fiscales en los que los ingresos totales de los contri-
buyentes para los efectos de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, no hayan excedido el limite establecido
en el primer pdrrafo de este transitorio;

1ll. El contribuyente deberd presentar, a mds tar-
dar el 30 de septiembre de 2025, la solicitud co-
rrespondiente ante el Servicio de Administracion
Tributaria, cumpliendo con los requisitos que es-
tablezca mediante reglas de cardcter general. Con
la presentacicon de dicha solicitud se suspenderd el
procedimiento administrativo de ejecucion sin estar
obligado a garantizar el interés fiscal y se interrum-
pird el término para que se consume la prescripcion.
Quedan excluidos de presentar la solicitud quienes se
ubiquen en los supuestos sefialados en la fraccion |,
incisos a) y b), del presente transitorio;

IV. La autoridad fiscal, en su caso, deberd emitir
el formulario de pago que corresponda dentro de
los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que se
presente la solicitud, con excepcion de los supues-
tos establecidos en la fraccidn |, incisos a) y b) del
presente transitorio;

V. Los contribuyentes deberdn realizar el pago de
la cantidad que conste en el formulario dentro de los
30 dias naturales siguientes a la fecha en que se
ponga a su disposicion, con excepcion de los su-
puestos establecidos en la fraccién |, incisos a) y b)
del presente transitorio;

VI. Este estimulo fiscal no se considera como in-
greso acumulable para los efectos de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta y en ningtin caso dard lugar a
devolucidn, deduccion, compensacidn, acreditamiento
o saldo a favor alguno;



VII. El estimulo fiscal no es aplicable a los con-
tribuyentes que:

a) Tengan sentencia condenatoria firme por la
comision de algun delito fiscal.

b) Se encuentren publicados en los listados de los
contribuyentes que no desvirtuaron los hechos que
se les imputaron en los procedimientos establecidos
en los articulos 69-B y 69-B Bis del Codigo Fiscal
de la Federacion;

VIII. El pago del crédito fiscal no podrd realizarse
en especie o mediante compensacion;

IX. Si el contribuyente no realiza el pago en los
plazos establecidos en el presente transitorio, el
formulario de pago a que se refiere la fraccion IV
del presente transitorio quedard sin efectos y las
autoridades fiscales deberdn requerir el pago total
del crédito fiscal;

X. La solicitud del estimulo fiscal no constituird
instancia, y la respuesta que emita la autoridad fis-
cal al respecto no podrd ser impugnada;

XI. En el caso de créditos fiscales firmes con em-
bargo precautorio de bienes, al realizar el pago con-
forme al formulario correspondiente, se levantard el
embargo y se procederd a la entrega de los bienes
embargados;

XII. Tratdndose de créditos fiscales administra-
dos por entidades federativas en términos de los
convenios de colaboracidn administrativa que éstas
tengan celebrados con la Federacidn a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el estimulo
a que se refiere este articulo deberd solicitarse direc-
tamente ante la autoridad fiscal de la entidad fede-
rativa, quien tramitard la solicitud de conformidad
con este transitorio y, en lo conducente, con las re-
glas de cardcter general que expida el Servicio de
Administracion Tributaria;

XIII. El estimulo fiscal no es aplicable a los crédi-
tos fiscales remitidos al Servicio de Administracion
Tributaria para su cobro, conforme al articulo 4o.,
tercer pdrrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn, y

XIV. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
informard a las comisiones de Hacienda y Crédito
Pdblico del Congreso de la Unidn, a mds tardar el
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31de marzo de 2026, sobre el ejercicio de las facul-
tades otorgadas en este transitorio.

Se faculta al Servicio de Administracidn Tributaria
para emitir las reglas de cardcter general necesarias para
la correcta y debida aplicacidon del presente transitorio.

En resumen, la aplicacion del estimulo fiscal en
comento otorga los siguientes beneficios:

1. Es aplicable a personas fisicas y morales con in-
gresos anuales de hasta 35 mdp.

2. Deberan presentar solicitud a mas tardar el
30 de septiembre de 2025.

3. El estimulo fiscal consiste en un 100% de las
multas, recargos y gastos de ejecucion derivados del
incumplimiento de obligaciones fiscales en materia
de impuestos federales, aduanales y de comercio
exterior de 2023 o anteriores.

4. No podran acceder al estimulo fiscal quienes
tengan sentencia condenatoria por la comisién de un
delito fiscal, ni los que se encuentren publicados en
las listas negras de contribuyentes de los articulos
69-By 69-B Bis del CFF.

CONCLUSIONES

Tareas pendientes. Tal como lo he manifestado, el
Paquete Econdomico 2025 no contempla la creacion
de nuevos impuestos, ni el incremento de los impues-
tos establecidos en México. No obstante, considero
que hace falta un mejoramiento de los regimenes
tributarios “suaves”, como los que estan dirigidos a
los contribuyentes personas fisicas con ingresos por
plataformas digitales y el Régimen Simplificado de
Confianza, para permitirles gozar de beneficios ma-
yores a los establecidos en las leyes de la mate-
ria. Por otra parte, hace falta la configuracién del
impuesto global minimo en las leyes fiscales mexi-
canas. Al parecer, se encuentran en proceso y las
veremos en 2026.

Hasta la siguiente edicion del “Termdmetro tri-
butario”. Si tiene comentarios o sugerencias, con
gusto las recibiré en el correo electrénico ravalos@
bakertilly.mx. ¢
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